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Capitulo 7

DINAMICAS PROVINCIALES
DE POBREZA EN COLOMBIA

(1993-2005)

Manuel Fernindez, Carlos Herndindez,
Ana Maria Ibdfiez y Christian Jaramillo?

1. Introduccion

Este documento presenta indicadores de pobreza y desigualdad pro-
vinciales para Colombia en los afios 1993 y 2005. Analiza también la
dindmica espacial e intertemporal de la pobreza y la desigualdad entre
los afios mencionados. Debido a que las encuestas de hogares realizadas
en el pais solo son representativas en el ambito regional, se utiliza la
metodologia de Elbers, Lanjouw y Lanjouw (2003) para obtener estima-
ciones en el nivel provincial. Esta metodologia se basa en datos censales
para lograr estimaciones méas desagregadas que las obtenidas mediante
encuestas representativas. Es por esta razon que se presentan estima-
ciones para 1993 y el 2005, afios de los dos ultimos censos aplicados en

1 Autores del presente estudio, todos de la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes de Bogotd, Colombia: Asistente de investigacion, correo electronico: man-fern@
uniandes.edu.co; profesor instructor, correo electrénico: edu-hern@uniandes.edu.co;
Profesora asociada, Directora del CEDE, correo electrénico: aibanez@uniandes.edu.co;
y profesor asistente, correo electronico: chjarami@uniandes.edu.co, respectivamente.
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188 LOS DILEMAS TERRITORIALES DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Colombia. Con base en el gasto per capita del hogar, se calculan el con-
sumo medio del hogar, el porcentaje de pobres en cada municipio y el
coeficiente de Gini.

Las dindmicas encontradas reflejan la transformacién social y produc-
tiva que vivié Colombia durante el periodo de estudio. Desde finales de
la década de 1980, Colombia emprendié un proceso de descentralizacién
que asignd nuevos recursos y responsabilidades a los departamentos y
municipios. En 1991, el pais adopt6 una nueva Constitucion que aceleré el
proceso iniciado en los afios ochenta con la eleccién popular de alcaldes,
con una fuerte descentralizacion administrativa y aumentos importantes
en el gasto en salud, educacién y saneamiento basico.

El pais también adopt6 un sistema de banca central independiente y
emprendié una liberacién comercial y de la cuenta de capitales. El aran-
cel nominal promedio disminuyd, del 38,6 % en 1990 al 11,7 % en 1992,
con lo que la proteccién efectiva de la produccién doméstica paso, a su
vez, del 67 % al 21,5 % (Hommes, Montenegro y Roda, 1994). En el caso
particular del sector agropecuario, el arancel nominal promedio bajé del
30 % al 11 % en 1991 (Tovar y Uribe, 2008).

Las reformas profundizaron la volatilidad del p18, con ciclos econé-
micos mds cortos y pronunciados (Fernandez, 2003). El crecimiento eco-
némico colombiano tuvo tres fases en el periodo comprendido entre 1993
y el 2005. La primera fase (1994-1997) se caracteriz6 por un crecimiento
econémico promedio del 4 % (PIB per capita: 2 %)* y una tasa de desempleo
promedio del 10 %°. En la segunda fase (1998-2000), el 1B experimento la
segunda contraccion mas grande del siglo xx (4,2 % en 1999; la caida del
PIB per capita en ese aio fue del 6 %), lo que hizo que la tasa de desempleo
alcanzara un maximo de 20 % en el 2000. En la tercera fase (2001-2005), la
economia se recuperd de la caida de 1999, alcanzando un crecimiento del
4,7 % en el 2005 (p1B per capita: 3,1 %). De esta forma, la tasa de desempleo
cay6 al 13 % en el 2005. A lo largo del periodo 1993-2005, el 1B creci6 a
una tasa anual del 2,6 % y el P1B per capita al 0,8 %.

El campo presenté una dindmica diferente del resto del pais. La
tasa de crecimiento anual del P18 agropecuario entre 1993 y el 2005 fue
del 1,3 %*, con crecimientos negativos en 1996, 1999, el 2001 y el 2002. El

2 Media geométrica.
® Enlas siete principales dreas metropolitanas.

4  Media geométrica.
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sector percibié un bajo crecimiento en productividad, acompafnado por
una caida del drea cultivada del 25 % entre 1991 y el 2007 (Tovar y Uribe,
2008). Los cultivos transables fueron los més afectados gracias a la libe-
ralizacion comercial, la apreciacion de la tasa de cambio y una caida en
los precios internacionales (Jaramillo, 2001).

Las dos tltimas décadas también han estado marcadas por la inten-
sificacion del conflicto armado, el fortalecimiento del narcotréfico y un
incremento sustancial de la violencia criminal a partir de 1985. Desde el
2003, la tendencia creciente de la violencia criminal y el conflicto armado
se revirtieron como resultado de un incremento considerable en el gasto en
defensa y un fortalecimiento de las Fuerzas Armadas. La tasa de homicidios
mas alta del siglo xx se produjo en 1991 (82 por cada 100 000 habitantes),
afno a partir del cual cay6 sustancialmente (58 en 1998). Luego, presentd
un ligero crecimiento hasta el 2002, cuando volvié a caer hasta llegar a 40
en el 2005 (Sanchez y otros, 2007). Sin embargo, esta tendencia esconde
las diferencias entre las regiones durante el mismo periodo. Es posible
que estas diferencias expliquen parcialmente las variaciones regionales
en la evoluciéon del ingreso, la pobreza y la desigualdad, aunque el ob-
jetivo de este documento es describir esta evolucién en los municipios y
no establecer sus determinantes, para lo cual se requeriria de un trabajo
estadistico adicional que no se llev6 a cabo.

Una de las consecuencias mas importantes del recrudecimiento del
conflicto armado y la violencia politica ha sido el desplazamiento forzo-
so. Hasta el 2004, entre uno y tres millones de personas habian abando-
nado sus hogares por motivos no econémicos; la fraccién de municipios
afectados, ya sea como expulsor o como receptor, es del 90 %. Como es
obvio, este desplazamiento ha afectado negativamente la actividad eco-
némica, pero su relevancia para este estudio trasciende el impacto sobre
la produccion. Dado que la poblacién desplazada es preponderantemente
rural y suele ser mas vulnerable que el promedio de los hogares colom-
bianos, esta migracion ha implicado una reconfiguracion importante de
la pobreza en el pais.

Las reformas, el crecimiento econémico y la violencia se vieron re-
flejados en la dindmica de la pobreza. El porcentaje de pobres fue similar
en 1993 (50 %) y en el 2005 (49,2 %). Como anotan Lépez y Nuiez (2007),
el aumento en el ingreso durante la primera mitad de 1990 contrarrest6 el
aumento en la desigualdad y permitié una reduccién en la pobreza. Esta
tendencia se revirti6 a partir de 1993: la crisis de fin de siglo, sumada
al persistente aumento en la desigualdad, increment6 el porcentaje de
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pobres del 49,5 % en 1995 al 57,5 % en 1999, luego de lo cual el ingreso
aumento y la desigualdad se redujo, con lo que el porcentaje de pobres
cay6 al 49,2 % en el 2005.

El comportamiento de los indicadores de pobreza en las areas rurales
fue similar, pero con una pobreza mayor. De acuerdo con las estimaciones
de Lépez y Nufiez, el porcentaje de pobres fue similar en 1993 (66 %) y
en el 2005 (68,2 %). Entre 1991 y 1995 el porcentaje de pobres se mantuvo
estable, mientras que el porcentaje de indigentes present6 una tendencia
decreciente. Dicha reduccién present6 una dindmica diferente a las dreas
urbanas: una caida en la desigualdad compens6 una caida sostenida en el
ingreso de los hogares rurales. A partir de 1995, el ingreso rural mantuvo
su tendencia decreciente, pero la desigualdad aument6. Como resultado,
tanto la pobreza como la indigencia crecieron, llegando a un méximo de
78 % y 48 % en 1999, respectivamente. A partir de ese afio, el ingreso au-
menté y la desigualdad se redujo: el porcentaje de pobres cayo6 a 68,2 %
y el de indigentes a 27,5 % en el 2005.

Los calculos de Lopez y Nuifiez para el 2005 también indican grandes
diferencias interdepartamentales en la incidencia de la pobreza. Choco es
el departamento con mayor tasa (79 %); Boyacd también presenta un alto
porcentaje de pobres (68 %), al igual que los departamentos del surocci-
dente y noroccidente (con excepcion de Antioquia). Por otra parte, Valle
y Bogota presentan un porcentaje muy inferior al resto de departamentos:
38 % y 28 %, respectivamente.

2. Datos

Las estimaciones para 1993 se hacen a partir de la Encuesta de Caracte-
rizacién Socioecondmica (CASEN). Esta cuenta con informacion detallada
sobre el consumo de bienes por parte de los hogares, que permiten cal-
cular su gasto per capita. La encuesta considera informacién para 113 043
personas, que corresponden a 24414 hogares. Las preguntas fueron com-
patibilizadas con las del censo de 1993, de tal forma que se preservan las
preguntas comunes y se armonizan las opciones en ambos cuestionarios.
Se compatibilizaron un total de 24 preguntas, que representan cerca de
111 opciones para utilizar en las estimaciones.

Para el afio 2005, se utiliz6 la informacién proveniente de la Encuesta
de Calidad de Vida (ecv) del 2003, la més cercana en términos cronolégi-
cos al censo del 2005. La Ecv cuenta con informacién de 85 150 personas,
que corresponden a 22949 hogares. Este desfase temporal entre la Ecv y
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el censo no es inocuo. El grueso de la recuperaciéon econémica del pais
tras la crisis de fines de los noventa se inici6 en el 2003. Las tendencias
de ingresos y desempleo sufrieron un quiebre en ese afio (cuadro 1). Por
lo tanto, si bien las caracteristicas de los hogares usadas para la impu-
tacion —es decir, las de hogares presumiblemente con mas ingresos—
corresponden al 2005, la relacién estimada entre esas caracteristicas y el
gasto per capita no recoge la mejora econémica del pais. En la medida en
que esta se haya traducido rapidamente a mejoras en las caracteristicas
del hogar, la imputacion sera correcta. Si, por el contrario, las caracteris-
ticas del hogar solo responden con rezagos a las mejoras en la situacion
econdmica, habrd un error en la imputacion del gasto, cuya magnitud es
dificil de establecer.

Cuadro 1. Indicadores de desempefio econémico 2001-2005

Indicador 2001-2002 2003 2004-2005
Crecimiento anual promedio del P18 (%) 2,3 4,6 5,2
Crecimiento anual promedio del gasto de los hogares (%) 2,9 3,5 4,2
Tasa de desempleo promedio (%) 15,4 14,1 12,7

Fuente: Célculos propios a partir de informacion del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE).

El censo del 2005 se encuentra dividido en dos componentes: el censo
bdsico y el censo ampliado. El censo basico corresponde a un cuestionario
de 28 preguntas que se aplica a toda la poblacion, mientras que el censo
ampliado comprende una submuestra probabilistica de la poblacién, a
la que se le aplica un cuestionario adicional con 66 preguntas. El censo
ampliado se aplica a una muestra aproximada de 1,3 millones de hogares,
un 10 % del total nacional. A partir de la compatibilizacién de la encuesta
con el censo ampliado se obtuvieron 46 preguntas diferentes, que repre-
sentan 224 opciones. Sin embargo, para el objeto de las estimaciones se
usé tunicamente la informacion del censo basico, por lo que el nimero
de preguntas compatibilizadas se redujo a 18, con un aproximado de 40
opciones diferentes.

Las encuestas de hogares seleccionadas no son representativas en
el nivel departamental, de manera que la muestra se divide en cinco re-
giones geogréficas para las cuales aquellas si son representativas. Estas
corresponden a las zonas central, del Pacifico, del Atlantico, cafetera/
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Antioquia y Bogota. Asimismo, las regiones se encuentran divididas en
provincias que estdn compuestas por grupos de municipios con caracte-
risticas comunes en espacios geograficos cercanos. Se cuenta con informa-
cion de 131 provincias, que corresponden a un total de 1041 municipios
(cuadro 2).

Cuadro 2: Caracteristicas provinciales

Promedio Minimo Miximo
7,97 1 57
Ntdmero de municipios
(6.22)
) 5332 87 59 472
Area provincial (km?)
(8191)
64 313 3107 1520026
Ntumero de hogares
(96 120)
318 220 11 936 6840 116
Poblacién
(682 956)

Nota: Error estdindar entre paréntesis.

Las lineas de pobreza se encuentran divididas en dos grupos: zonas
urbanas o rurales. Ademads, existe una linea de pobreza diferenciada para
las 13 principales ciudades de Colombia en cada uno de los afios en que
se hacen las estimaciones.

La regién andina de Colombia corresponde a la de mayor densidad
poblacional y consta de cordilleras separadas por los valles de los rios
Magdalena y Cauca. La parte suroccidental esta conformada por los
departamentos de Narifio, Cauca y Huila; la parte occidental, por los de-
partamentos de Valle, Quindio, Risaralda y Caldas; la noroccidental por
el departamento de Antioquia; la parte central, por los departamentos
de Tolima, Cundinamarca y Boyacd, mientras que en la nororiental se
encuentran los departamentos de Santander y Norte de Santander.

La costa atldntica tiene una geografia esencialmente plana, en cuyo
lado occidental se encuentra parte del departamento de Antioquia, ademas
de los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena,
La Guajira y Cesar. En la costa del Pacifico se encuentra parte de los de-
partamentos de Narifio, Cauca y Valle, y el departamento de Chocé. En
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el 2005, su tasa de pobreza era 1,6 veces la tasa nacional, la mas baja del
pais (Lopez y Nuiez, 2007)°.

3. Metodologia

Como se mencion anteriormente, este documento se basa en la meto-
dologia de Elbers y otros (2003) para estimar el consumo per capita de
los hogares en 1993 y el 2005. En particular, este documento contiene
estimaciones provinciales.

La metodologia utiliza tanto encuestas de hogares como censos de
poblacion. Si bien estos ultimos no incluyen preguntas sobre ingreso o
consumo, abarcan a toda la poblacion. Por su parte, las encuestas de hoga-
res incluyen preguntas sobre ingreso o consumo, pero solo son represen-
tativas en los niveles regional y departamental. Para imputar el consumo
per capita de cada hogar del censo, este trabajo utiliza las caracteristicas
de los hogares que estan disponibles en la encuesta y en el censo®.

En cuanto a las estimaciones de los diferentes indicadores, tanto para
1993 como para el 2005, se decidié utilizar la informacién sobre el gasto
de los hogares en lugar de su ingreso. Se observ6 en ambas encuestas una
alta incidencia de hogares que no reportan ningtin ingreso (cerca del 10 %
de la muestra) o que subreportan sus niveles de ingreso, lo que afecta
directamente las estimaciones. Si bien este problema se puede solucionar
mediante diferentes modelos de imputacién para los ingresos faltantes
o incompletos, este proceso llevaria a introducir méds imprecisiéon en los
modelos. De esta forma, el gasto de los hogares se calcula a través de la
agregacion del consumo de los hogares sobre un conjunto de bienes y
servicios de consumo regular para periodos mensuales.

La informacion del gasto debe ser ajustada a la observada en el
componente agregado de gasto de los hogares en las cuentas nacionales
colombianas. Este ajuste es efectuado en el calculo oficial de los niveles
de pobreza; por lo tanto, es necesario para lograr la comparabilidad de
los resultados y homogenizar la metodologia frente a las cifras oficiales
y estudios académicos. Para ello, se adopt6 un factor de ajuste en cada

5 Este documento solo contiene estimaciones para Meta y Caqueta: los demés no fueron
incluidos en las Ecv utilizadas para estimar la distribucién condicional del gasto de los
hogares.

¢ Mas informacién sobre la metodologia utilizada para el presente estudio puede ser
consultada en el capitulo 2 de esta publicacion.
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uno de los afios, segtin el resultado agregado del célculo de los gastos
para cada una de las encuestas y el valor de este rubro en las Cuentas
Nacionales Colombianas publicadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Para 1993, se us6 un factor de ajuste de
1,72 sobre cada uno de los hogares de la encuesta CASEN, mientras que
para el afio 2005 se utilizé un factor de 1,22 frente a los resultados de
gasto de los hogares en la Ecv 2003. Las diferencias en las magnitudes
de estos factores de ajuste radican en la desagregacion de la informacion
en cada una de las encuestas y en el niimero de preguntas que se hacen
con referencia al gasto de cada hogar. Para el 2003, la Ecv tiene un mayor
numero de preguntas para captar el gasto total de los hogares frente a la
CASEN 1993, lo que lleva a factores de ajuste diferentes.

Para las divisiones regionales, se busco lograr el mayor nivel de des-
agregacion regional de las muestras, teniendo en cuenta los niveles de
representatividad. De esta forma, se obtuvieron cinco regiones diferentes
segun las cercanias demogréficas y las caracteristicas propias de cada
una. La separacion regional de las estimaciones permite que se presente
un mejor ajuste de las predicciones que aquella que se obtiene haciendo
la estimacion para el agregado nacional.

Las estimaciones se hicieron de forma separada para cada region,
introduciendo un clister departamental en las de 1993 y un clister mu-
nicipal para las del 2005. Estas diferencias en los dos modelos se deben
a que el menor nivel de agregacion que permite identificar la encuesta
CASEN es el departamento, mientras que en el caso de la Ecv 2003 es el
municipio. A pesar de que el tratar de modelar estos clister a menor nivel
de agregacion podria mejorar el calculo, las limitaciones en la capacidad
de identificar estas zonas entre las encuestas y los censos no permiten
esto en la practica.

En los modelos fueron incluidas diferentes variables en los niveles
departamental (1993) y municipal (2005). Por tltimo, el censo del 2005
fue separado en dos componentes segtin el tipo de preguntas realizadas.
Un primer cuestionario con 28 preguntas se aplicé a la totalidad de la
poblacién, mientras que un segundo cuestionario con 66 preguntas adi-
cionales a las del censo general se aplicé a una muestra probabilistica de
solo el 10 %. Pese a que el censo ampliado permite compartir un mayor
namero de preguntas con la Ecv 2003, se decidi6 utilizar iinicamente
aquellas incluidas en el censo general, para evitar el componente del
error de muestreo en las imputaciones.
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4. Resultados y validacién de estimaciones

4.1. Validacion de las estimaciones

Las estimaciones que se obtienen para cada uno de los censos se compa-
ran con los valores observados en las encuestas de hogares respectivas,
al nivel de agregacion para el que las encuestas son representativas. La
encuesta CASEN de 1993 y la Encuesta de Calidad de Vida 2003 permiten
una desagregacion con representatividad en cinco regiones. Estas son igua-
les en ambos casos, lo que favorece la comparabilidad de los resultados.

En las validaciones se adopta un intervalo de confianza del 95 % para
los indicadores de las encuestas, representado por las lineas discontinuas
en las figuras 1y 2. Los valores observados en las encuestas corresponden
a las lineas negras, mientras que las estimaciones sobre los censos estan
representadas por las lineas rojas discontinuas. Los graficos 1 y 2 muestran
las validaciones para la incidencia de la pobreza y el coeficiente de Gini
en los dos anos en que se hicieron las estimaciones. La seccién izquierda
de cada gréfico muestra la validacion de la estimacion de pobreza y la
seccion derecha la validacion para la estimacion del coeficiente de Gini.
Los resultados para una region se consideran aceptables si el indicador
del censo se encuentra dentro del intervalo de confianza del indicador de
la encuesta.

El gasto per capita en Colombia presenta un incremento del 32 % entre
1993 y el 2005, lo que implica un crecimiento anual aproximado del 2,8 %.
La pobreza en la region del Atlantico es la mas alta del agregado nacio-
nal y supera entre dos y tres veces los niveles observados en la regién de
Bogotd, manteniéndose constante para la region completa en el periodo
de estudio. En el agregado regional, la zona cafetera y el departamento
de Antioquia presentaron los mayores incrementos en pobreza, pasando de
un 43 % en 1993 a cerca de un 50 % en el afio 2005.

El rango de las estimaciones, por otra parte, evidencia unas amplias
diferencias regionales en este componente, con valores que oscilan desde
un 16 % en la capital hasta mas de un 55 % en las regiones mas pobres.
Para el agregado nacional, en 1993 la pobreza se encuentra en un 43 %, y
para el afio 2005, en un 41 %.

El coeficiente de Gini se ubica en un rango que varia entre 0,45 a 0,55
para ambos afios estudiados. La region Pacifico se mantiene como una de
las zonas mas desiguales en el tiempo y la region central y Bogota corres-
ponden a las menos desiguales. En el agregado nacional no se presentan
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cambios en el coeficiente de desigualdad para el periodo estudiado: el
Gini en Colombia se mantiene constante en 0,50.
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Figura 1: Validacién de estimaciones 1993

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2: Validacién de estimaciones 2005

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2. Mapas de cambio

Los mapas se construyen a partir de los resultados de las estimaciones
provinciales. Para ambos afios, se cuenta con informacién de 131 pro-
vincias. Los mapas reportados presentan los indicadores estimados por
provincia. A su vez, las provincias para las que no se encuentra informa-
cién se presentan en color blanco.

La figura 3 presenta la variacién del gasto per capita durante el periodo
comprendido entre 1993 y el 2005. Cinco provincias en total tienen creci-
mientos superiores al 100% en el gasto per capita durante el periodo de
estudio. Estas provincias estan dispersas por el territorio nacional, en los
departamentos de Cauca, Choc6, Meta, Narifio y Norte de Santander. Las
provincias del Pacifico denotan las mayores variaciones, tanto positivas
como negativas. Para la region cafetera y Antioquia, el gasto per capita no
exhibe un cambio tan significativo como en otras zonas del pais, reflejan-
do los resultados que se reportan mas adelante para los indicadores de
pobreza y desigualdad. Por ultimo, la regién central y la parte sur de la
region Atlantico presentan incrementos sostenidos, pero estos no se han
traducido en mejoras significativas en pobreza, como se describe mas ade-
lante. Es importante resaltar que las provincias de mayor ingreso per capita
estan localizadas en las regiones central y cafetera/ Antioquia, asi como en
la regién de Bogotd, que presenta el mayor ingreso per capita del pais. Las
provincias de menor ingreso estdn ubicadas en el Pacifico, por lo tanto, los
altos indicadores de crecimiento para la region Pacifico y Atldntico obede-
cen, en parte, a sus bajos niveles en 1993. No obstante, los altos crecimientos
presentados no modifican su ordenamiento en valores absolutos.

La figura 4 presenta las variaciones en los indices de pobreza para el
periodo 1993-2005. Las mayores reducciones en la pobreza se observaron
en las regiones mas pobres del pais. La region Pacifico y algunas provin-
cias de la region Atldntico exhiben los mayores cambios. Trece provin-
cias enfrentan disminuciones de pobreza superiores al 10 % en estos diez
anos. Estas provincias estdn localizadas en los departamentos de Choco,
Narifio, Cérdoba, Sucre, Santander, Norte de Santander y Cundinamarca.
La region cafetera/ Antioquia presenta menores variaciones porcentuales
en cuanto a pobreza se refiere.

Los mayores aumentos en la pobreza también se presentaron en las
regiones central y cafetera, en particular en los departamentos de Boyacad,
Caldas y Risaralda, todos con provincias que presentan aumentos en los
niveles de pobreza superiores al 15 %. En Antioquia también se observan
provincias con aumentos notorios en pobreza.
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Figura 3: Variacion gasto per capita 1993-2005
(a precios constantes del 2003)

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion en la incidencia
de la pobreza
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Figura 4: Variacion de la incidencia de pobreza
entre 1993 y el 2005

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion coeficiente
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Figura 5: Variacion en el coeficiente de Gini
entre 1993 y el 2005

Fuente: Elaboracion propia.
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Las estimaciones del coeficiente de Gini sugieren que los aumentos
en pobreza estdn relacionados con aumentos o estancamientos en la des-
igualdad (ver figura 6). En la region Pacifico y la parte sur de la region
central, en especial los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y Meta,
se ubican las provincias con mayores niveles de desigualdad, mientras
que en el norte de la region central, en especial en las provincias de los
departamentos de Cundinamarca, Santander y Norte de Santander se
observan los menores niveles en este indicador, asi como mejoras en la
distribucién en el periodo del estudio. Por otra parte, de las cuatro prin-
cipales ciudades (Bogotéd, Medellin, Cali y Barranquilla), solo Bogota pre-
sentd mejoras significativas en los niveles de pobreza, con una reducciéon
del 4 %, pero todos, con excepciéon de Cali, mantuvieron o empeoraron
la distribucién del ingreso.

4.3. Tipologia de cambios en gasto, pobreza y desigualdad

El cuadro 3 muestra el desempefio de las provincias colombianas en
gasto per capita, pobreza y desigualdad. En este caso se realiz6 una com-
paracion entre 1993 y el 2005. Las provincias fueron clasificadas en ocho
categorias de acuerdo con su desempefio en estas variables. La colum-
na 1 describe las categorias y la columna 2 contiene un vector con tres
posiciones correspondientes al cambio en gasto per capita, porcentaje de
pobres y distribucién del ingreso, respectivamente. Una w implica una
mejora estadisticamente significativa (al 5 %) en el indicador respectivo,
mientras que una L implica un cambio no significativo estadisticamente
o un deterioro en el indicador respectivo. Por ejemplo, la tercera fila co-
rresponde a los municipios que tuvieron un aumento significativo en el
gasto per capita, estancamiento o aumento en el porcentaje de pobres y
una caida significativa en el coeficiente de Gini.

Casi todos los colombianos (71,6 %) viven en provincias en las cua-
les el porcentaje de pobres permanecié constante o aumenté durante el
periodo estudiado. En un alto porcentaje de los casos, ello se debi6 a un
incremento en la desigualdad, que contrarrest6 los aumentos en el gasto
per capita. Ademads, un 15% de los colombianos reside en provincias en
las cuales el ingreso per capita no creci6 y la desigualdad no se redujo,
por lo que la pobreza tampoco cay6. Tan solo cuatro provincias tuvie-
ron mejoras significativas en todos los indicadores: estas provincias se
encuentran concentradas en el centro y norte de la region central, en los
departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Santander.
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La figura 6, que clasifica las provincias en las ocho tipologias del cua-
dro 3, muestra que la mayor parte del pais presenté un estancamiento en
la pobreza. La mayoria de las provincias con aumentos estadisticamente
significativos en el gasto per capita se encuentran en la region Pacifico,
en la parte norte de la region central y en el sur de la regién Atlantico.
De esas zonas, sin embargo, solo algunas provincias de la regién Pacifico
disminuyeron la pobreza manteniendo o aumentando la desigualdad,
mientras que la parte norte de la regién central present6 aumentos en
el gasto per capita acompanados de mejoras en la distribucién del ingre-
so, pero sin cambios significativos en la pobreza. A su vez, muy pocas
provincias presentan una caida en el coeficiente de Gini. Sin embargo, la
tipologia también muestra que un aumento en el ingreso per capita es una
condicién necesaria para la reduccién de la pobreza: solo una provincia
en Santander presenté una situacion en la que el porcentaje de pobres
disminuy¢ sin que el gasto per capita aumentara significativamente.

5. Discusion

En cuanto a la dindmica geografica del gasto per capita, 1a incidencia de
la pobreza y la distribucion del gasto parecieran estar relacionadas con la
dindmica geografica del conflicto armado y con la evolucién de los cultivos
de cada region. Gran parte de los municipios con estancamiento en pobreza
y gasto per capita (color rojo en el mapa 4) sufrieron una intensificacién del
conflicto armado durante el periodo. Por ejemplo, el ntimero de ataques
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) en la region
suroriental se sextuplicé entre 1995 y el 2005 (Sanchez y otros, 2007), lo
que podria explicar parte del desempefio de los municipios ubicados en
la region suroriental del mapa 3. Situaciones similares se presentan en
otros municipios del pais con la misma tipologia: el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) se expandi6 en la region nororiental, el departamento del
Cesar (nororiente) fue escenario de la violencia paramilitar (varios mu-
nicipios presentaron tasas de homicidios de tres digitos), el del Valle del
Cauca (occidente) presento fuertes incrementos en la violencia homicida
(la tasa de homicidios se duplicé en algunos municipios debido a dispu-
tas entre carteles de la droga) y el de Narifio (suroccidente) fue escenario
de disputas territoriales por el trafico de cocaina (Sdnchez y otros, 2007).

Las regiones del pais donde se siembra hoja de coca para la produc-
cién de pasta de coca son una muestra de la relacion entre el conflicto
armado y el estancamiento econdmico. La produccién de cocaina es mds
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Figura 6. Tipologia provincial

Fuente: Elaboracion propia.
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rentable que la produccién de otros bienes agricolas. La mayor riqueza
generada atrae a los grupos armados, que buscan extraer rentas. A su
vez, estos grupos incrementan la produccion, pues su naturaleza ilegal
y armada genera economias de alcance en la cadena productiva, por lo
que aumenta la produccién de hoja de coca. Diaz y Sanchez (2007) mues-
tran esta doble causalidad empiricamente. En consecuencia, los cultivos
de coca suelen estar acompafiados por grupos armados. Dada su mayor
rentabilidad, la produccién de coca genera un mayor dinamismo en la
economia. Sin embargo, los grupos armados que acompafian los cultivos
generan un efecto negativo en la economia, que compensa este dinamis-
mo: entre 1993 y el 2005, todas las regiones productoras de coca enfren-
taron un estancamiento en el gasto per capita, con excepcién del sur del
departamento de Bolivar.

El efecto de la violencia sobre el gasto de los hogares también se re-
fleja en el Valle de Aburra (region azul clara en Antioquia, noroccidente).
Los municipios de esta region, en contraste con sus vecinos, tuvieron un
incremento en el gasto per capita. Esto podria deberse al desmantelamiento
del cartel de Medellin y la consecuente reducciéon de violencia en la zona.

Otra posible causa del estancamiento en crecimiento y pobreza es
una caida en la productividad de los cultivos. Tovar y Uribe (2008) se-
nalan que la mayor parte de los cultivos transitorios (sorgo, trigo, maiz
amarillo, soya, cebada y algodén) mostraron caidas o crecimientos mo-
destos en productividad (rendimiento por hectérea). El estudio de Tovar
y Uribe (2008) sugiere causas diferentes al conflicto que podrian explicar
esta caida: las regiones donde se cultivan estos productos tuvieron un
estancamiento en pobreza y gasto per capita. Un ejemplo de lo anterior
es Cordoba (noroccidente), cuyos principales cultivos son el algodén y
el sorgo. De acuerdo con los autores mencionados, la productividad del
banano enfrent6 una caida importante durante el periodo, lo cual podria
ser la causa del estancamiento en Uraba (noroccidente de Antioquia) y
Magdalena (norte). Por otra parte, los incrementos en productividad
del arroz no parecen ser suficientemente grandes para contrarrestar los
efectos de la violencia en Tolima (centro-occidente) y Meta (oriente). La
caida en productividad fue acompafada por la liberalizacién comercial,
la apreciacion de la tasa de cambio y una caida en los precios internacio-
nales que afectaron a los cultivos transables (Jaramillo, 2001).

Solo un 3 % de los colombianos vive en municipios que experimen-
taron crecimiento econémico acompafiado por una reduccién en la inci-
dencia de la pobreza o en la desigualdad. La mayor parte se encuentra
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en el nororiente de Cundinamarca y el centro de Boyacd (centro del
pais). Estos municipios han tenido una presencia relativamente baja de
grupos armados y no fueron territorios en disputa entre 1995 y el 2002
(Salamanca y Sanchez, 2007). Tres municipios tienen cardcter industrial
(Duitama, Nobsa y Sogamoso), y la mayor parte son productores de leche.
Pesca (Boyaca) esta ubicado en esta region y es uno de los dos munici-
pios colombianos que muestran crecimiento econémico y reduccién de
la pobreza y la desigualdad. En el 2005, este municipio tenia alrededor
de 9000 habitantes, 2000 de los cuales vivian en la cabecera municipal.

6. Conclusiones

El desempefio econémico de Colombia entre 1993 y el 2005 fue irregular
en el tiempo y variado entre regiones. A pesar de la crisis entre 1996 y
1999, el gasto real per capita presenté un incremento nacional del 32 %
entre 1993 y el 2005, lo que implica un crecimiento anual aproximado
del 2,8 %. Como se observo, las estimaciones de pobreza por regiones
evidencian amplias diferencias: un 16 % en la capital y sobre un 55%
en algunas regiones; por su parte, en 1993, para el agregado nacional,
la pobreza alcanza un 43 %, y en el 2005 un 41 %. Por dltimo, aunque el
coeficiente de Gini municipal se encuentra en un rango que varia entre
0,45 a 0,55 para ambos afios estudiados, el agregado nacional no cambia:
se mantiene constante en 0,50.

Este capitulo presenta un ejercicio que imputa valores de gasto me-
dio per capita a los hogares en los censos nacionales de 1993 y el 2005, y
procede a calcular medidas de gasto per capita, desigualdad y pobreza a
nivel provincial en Colombia. La metodologia utilizada es la descrita en
Elbers, Lanjouw y Lanjouw (2003). Los resultados de las estimaciones
muestran que el crecimiento del gasto per capita varia fuertemente entre
los diferentes municipios del pais en el periodo: un 24,4 % de los colom-
bianos reside en municipios en los cuales el gasto per capita no crecio, y
un 82 % lo hace en municipios en que la desigualdad no disminuy6. Aun
donde hubo incrementos en el gasto, estos no se han reflejado en mejo-
ras significativas en pobreza y desigualdad: solo un 9 % de los hogares
colombianos presenta mejoras en indices de desigualdad paralelas a
incrementos en el gasto; la fracciéon de hogares con mejoras simultaneas
en gasto y pobreza llega apenas al 28 %.

En consecuencia, un aspecto en el que el desempefio del pais fue
uniformemente deficiente fue en la incidencia de reduccién de la des-
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igualdad. Casi todos los colombianos viven en provincias en las que
esta se mantuvo constante o aument6 durante el periodo estudiado. En
casi todos los casos en que el gasto per capita crecid, el incremento en la
desigualdad contrarrest6 la mejora; al mismo tiempo, en los municipios
en los que el ingreso per capita no crecio, la desigualdad no se redujo lo
suficiente, por lo tanto la pobreza tampoco cayo.

Para finalizar, es necesario recomendar cautela en la interpretacion
de los resultados por un motivo adicional a las fuentes de error usuales al
aplicar la metodologia de Elbers y otros (2003). Para el afio 2005, se utilizo
la informacién proveniente de la Ecv del 2003, la més cercana en términos
cronoloégicos al censo del 2005. Este desfase temporal entre la Ecv y el
censo corresponde precisamente al grueso de la recuperaciéon econémica
del pais tras la crisis de fines de los afios noventa. Por lo tanto, si bien las
caracteristicas de los hogares usadas para la imputacion corresponden al
afno 2005 —es decir, son las de hogares presumiblemente mas ricos—, la
relacion estimada entre esas caracteristicas y el gasto per capita no recoge
la mejora econémica del pais. La magnitud del error resultante en la im-
putacion del gasto es dificil de establecer y depende de qué tan rdpido
cambian los hogares sus caracteristicas ante los choques de ingreso.
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